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OZET

Kokeni itibariyle “liyakat” kelimesi Tiirkgeye, Arapga “layik™ kelimesinden gelmistir. Sozliiklerde liyakatin karsili1 olarak
ehliyet, kifayet gibi manalar verilmektedir. Esas itibariyle bir ise alimda liyakat ise bir gorev veya isin, o isi hak edene, ehline
verilmesini ifade etmektedir. Batidaki liyakat kavraminin karsilif ise, ozellikle Amerika’daki yagma sistemine tepki olarak
ortaya ¢ikmig, “merit” kavrami ve meritokrasi sistemi ile kendine yer bulmaktadir.

Kamusal alanda devletin vatandaglari ile direk muhatap olmasini saglayan kilcal damarlari, 6zellikle vatandasla direk temasa
gecen memurlardir. Bunlarin disinda siyasi otoritenin kararlarimin uygulanabilirligi, yapilmak istenenlerin teknik boyutuyla
imkan dahilinde olup olmadiginin degerlendirilmesi gibi asil yapilmak istenenlerin denetlenmesi i¢in, tabiri caizse, isin
mutfaginda olanlar ise Tiirkiye’de kariyer meslek olarak adlandirilan meslek gruplaridir. Demokrasinin varligini tahsis ettigi
siyasi otoriteler degisse dahi, devlette isleyisin sistemli ve temel bir politikaya dayanarak devamliligini saglayan s6z konusu
meslek gruplaridir. Dolayisiyla bu meslek gruplarinin siyasi, karizmatik ve popiilarite gibi toplumsal olgulara haiz olmalarindan
ziyade, gergek anlamda yapmakla yiikiimlii olduklart islerde ne derecede ehil olduklari esas sorun alanini teskil etmektedir.
Basit bir misalle belirtilecek olursa, devlet eliyle ¢ok yiiksek nitelikli bir cihazin yapilmasi gerekliligi dogdugunda, siyasi
otoritenin kararliligi, verilecek talimatin muhatabmnmn yetkinligini gegemez. Ayni sekilde toplumda kavramsal gercevesi
olusturulmasi gereken bir mefhumun kitlelere agiklanmasi igin siyasi otoritenin sdylemleri; gerek akademik, gerek mevzuat
baglaminda yine muhataplarinin yetkinligiyle basariya ulagabilecektir. Degisken siyasi otoritelerin, insan odakli olmasindan
miitevellit geciciligi, kamu sektoriinde teknik ve kavramsal ¢erceve biitiinliigiinii olusturacak organizasyondan daha miihim
degildir. Devlet, dogru ve yetkin isleyen bir isgiicline ve mekanizmaya sahip olmalidir. Bu fonksiyonlarin yerine getirilmesi
yiikii ise siyasetcilerin yaninda kamudaki kariyer mesleklere sahip olanlarin sorumlulugundadir.

Bu ¢alismada s6z konusu seckin kariyer mesleklere ulagirken adaylarin hangi asamalardan gegtikleri ve s6z konusu meslege ait
unvani alincaya dek ger¢ek anlamda bir liyakate, ehliyete sahip olup olmadiklari, yeterli bir ehliyete haiz olmadiklar1 6n
kabuliinde nitel aragtirma yontemlerinin igerik ve betimsel analiz yontemlerinin birlikte kullanilmasiyla incelenecektir. Bu
noktada mesleklere giriste mevzuat verileri (mevcut ise giris yontemleri) ve halihazirda o meslekte bulunanlar ile yapilan
goriismelerden elde edilen veriler kullanilacaktir. Bunun igin kamu sektoriindeki seckin kariyer meslek gruplari evreninden
genel devlet isleyisinde kilit noktalarda bulundugu 6ngdriilen 5 adet meslek ve o meslege giris siiregleri incelenmistir. Bunlar,
toplumda aydin kisi vasfa sahip olmada ilk asamayi tegkil eden tiniversitede aragtirma gérevliligi, Maliye Bakanligi’'nda devletin
vergi gelirlerini tahsiste ve denetlemedeki rolil itibariyle vergi miifettisligi, vatandaslarin ¢aligma haklarini tesis bakimindan
emek arz ve talebinin bulusturulmasi gorevi agisindan is miifettigligi, yargi kanadinda devletin adaleti tesisi adina idari hukukta
idari yarg: hakimligi, 6zellikle Tirkiye gibi iilkelerde usulsiiz islemlerin yogunlukta oldugu bir alan olarak goriilmesi
bakimindan giimriik ve ticaret mifettisligi meslegidir. Calismanin son kisminda, Tiirk kamu sektoriinde kariyer mesleklere
girislerin karsilastirilmasi yapilarak, mevcut sorunlara, liyakat agmazi meselesine ve ¢6ziim Onerilerine yer verilmistir.

Anahtar Kelimeler: liyakat, merit, meritokrasi, kamuda liyakat, kariyer meslek, liyakat agmazi
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ABSTRACT

In terms of its origin, the word ‘merit’ has come to existence to the Turkish language from "worthy" in Arabic. Merit means
such as license, competence as an equivalents in dictionaries. Essentially, during employment, merit means that a task or job is
awarded to an expert who deserves it. The equivalent of concept of merit in the West is reaction to the looting system in America,
especially with the concept of "merit" and the system of meritocracy.

The fine details that enable the public to interact directly with the citizen of the public are especially the officers who have direct
contact with the citizen. Apart from this, the applicability of the political authority's decision as to evaluate whether within allow
the technical aspects of those who wanted to be made for the inspection of those who requested the original done, so to speak,
those who work in the kitchen are occupational groups that are called professional career in Turkey. Even if the political
authorities to which the democracy is entrusted are changed, it is the professional groups that ensure the continuity of the
operation of the state based on a systematic and basic policy. Therefore, rather than these occupational groups have social
phenomenon such as political, charismatic and popularity, what they are competent in their job that they are obliged to do in the
real terms constitutes the main problem area. As a simple example, when the necessity of constructing a device with a very high
quality by the State arises, the determination of the political authority can not exceed the competence of the correspondent of
the instruction to be given. In the same way, as the political authority explain the discourse that must be conceptually framed
in society; it is able to reach success both in terms of academic and legislative contexts.

The transitional nature of the variable political authorities, as they are human-oriented, is not more important than the
organization that create technical and conceptual framework integrity in the public sector. The state must have a labor force and
mechanism that operates correctly and efficiently. The burden of fulfilling these functions are responsible for those who have
career professions in the public.

In this study, it is examined through the use of qualitative research methods content and descriptive analysis methods together
with the assumption that the candidates have passed through the stages and whether they have a real terms of competence until
they have the title of the occupation. At this point, getting the profession will be made using legislation data (methods og getting
existing employment) and experiential data already obtained from those professions.

For this, five vocations and the process of entering the profession, which are predicted to be key points in the operation of the
state system, have been examined from the universe of outstanding career professions in the public sector. These are the
university research assistants who constitute the first step in the intellectual person in society, in the Ministry of Finance, the
tax inspector in charge of the role of the state in assessing and auditing tax revenues, work inspector for the task of finding the
labor supply and demand of the citizens in terms of facility, administrative judicial authority in administrative law on behalf of
the state justice establishment and Customs and trade inspector profession in particular is seen as an area that is in terms of the
intensity of irregular transactions in countries like Turkey. In the last part of the study, the comparison of entry to career
professions in the Turkish public sector has been made, and the current problems, the issue of merit dilemma and the solution
proposals are included.

Keywords: merit, meritocracy, public merit, merit dilemma
1.GIRIS

Diinyada gizli igsizligin ve verimsizligin en ¢ok goriildiigii sektor, kamu sektorleridir. Bu durumun
bircok sebebi olmakla birlikte en temel noktanin devlet olma geleneginin bir kar amaci giidiilmeksizin
kolektif bir bilingle isliyor olmasidir. Dolayisiyla devlet biinyesinde ¢aligsan, kisiler ayn1 zamanda
blinyesinde caligmakta olduklar1 yapinin sahipleridir. Lakin bu anlayis ilk bakista beklenen
verimlilikten ziyade, bir sey herkesin ise, ayn1 zamanda hi¢ kimsenin de degildir fikri ¢ercevesinde
verimsiz ¢alisma diizenini ithtiva etmektedir. Fakat kamu sektoriinde ¢alisan her bir birim ve kisi i¢in
aym ¢ikarrmi yapmak dogru olmayacaktir. Ozellikle teknik manada devlet islerinin devamliligini
saglayan kariyer meslek gruplari, gerek devlet diizeninin diizgiin bir sekilde tesisi, gerekse alt
kademesindeki verimsiz ¢alisma bi¢iminin aksine verimli bir ¢alismanin saglanabilmesi i¢in kilit
onem arz etmektedir. Bu noktada karsimiza ¢ikan kilit unsur ise kamuda s6z konusu Kariyer
mesleklere sahip olanlarin kendilerinden yukarida beklenen fonksiyonlar: yerine getirebilmeleri i¢in
ne derece liyakata haiz olduklaridir.

Liyakat Tiirk Dil Kurumu sézliigiinde Bir kimsenin, kendisine is verilmeye uygunluk, yarasirlik
durumu, degim manasiyla birlikte kifayet kelimesinin es anlamlisi olarak gosterilmektedir
(www.tdk.gov.tr, 29.08.2018). Liyakatin bir baska karsiligi olarak ise mesleki anlamda terfilerin
caliskanliklari, zekalar1 ve vyeterlilikleri bulunanlara tevdi edilmesinden bahsedilmektedir
(Tunger.2017: 37). Bunlarin yaninda liyakat denildigi zaman bir kiside bulunmasi gereken,
vatanseverlik, sadakat, tevazu, fedakarlik, giivenilirlik, liderlik, sorumluluk, gayretlilik, iyi niyet,
takim oyunculugu, iletisime ac¢iklik ve sosyal uygunluk gibi bazi sifatlar kastedilebilmektedir.
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Liyakat kavrami ve liyakat kavraminin ihtiva ettigi, mesleklerde ehliyete dayali yiikselme sistemi ve
meslege giriste ehliyetin, liyakatin veya yeterliligin g6z 6niinde bulundurulmasina tekabiil etmesine
liyakat sistemi denilebilir. Liyakat sisteminin Batida buldugu karsilik ise merit sistem, meritokrasi
kavramlaridir. Meritokrasi kavrami ilk defa ingiliz sosyolog Michael Young’un “Meritokrasinin
Yiikselisi” isimli eserinde kullanilmistir (Tunger.2017: 38).

Tiirkiye Cumhuriyeti mevzuatinda ise liyakat, Anayasa’nin 70. maddesinde hizmete almada, gorevin
gerektirdigi niteliklerden baska ayrim gozetilemez ifadesiyle ve de 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu’nun Temel ilkeler basligi, liyakat alt baglig1 altinda, kanunun 3. maddesinde, Devlet kamu
hizmetleri gorevlerine girmeyi, siniflar icinde ilerleme ve yiikselmeyi, gorevin sona erdirilmesini
liyakat sistemine dayandirmak ve bu sistemin esit imkanlarla uygulanmasinda devlet memurlarin
giivenlige sahip kilmaktir ifadesiyle yer bulmaktadir.

Liyakat sistemi, akademi camiasinda, kamu sektoriinde ve mevzuatta temel bir ilke vasfiyla ortaya
koyulmaktadir. Fakat uygulamaya gelindiginde kamu sektoriinde ise girislerde alimlarin liyakate
uygun yapilip yapilmadigi tartisma konusu olabilmektedir. S6z konusu tartisma konularinin ne denli
gercegi yansittigiin anlasilabilmesi ise evvela kamudaki meslekler evreninden bir kagina giriste
mevzuattaki yeterliligin sorgulanmasi gerekmektedir. Bu ¢alismada 6ncelikle giris kisminda liyakat
kavramindan bahsedilmis, ardindan 5 kariyer meslege giris siireci mevzuat agisindan incelenmis,
inceleme sonucunda Tiirk kamu sektoriinde kariyer mesleklere giriste mevzuatin karsilagtiriimasi
yapilarak elde edilen bulgularla birlikte yapilan ¢ikarimlarin neticesi olarak liyakat agmazi kavrami
ve tirleri iiretilmis, son olarak sonu¢ kisminda tespit edilen sorunlarin ¢dziimiine yonelik bazi
degerlendirmeler yapilmstir.

2. KAMUDA iSi GIRISTE KARIYER MESLEKLERDE LiYAKAT SARTI
2.1. Arastirma Gorevliligi

Tiirkiye’de yiliksekogretim kurumlarinda arastirma goérevlisinin vazifesi ve mevzuattaki yeri 2547
Sayil1 Yiiksekogretim Kanunu’nun 33’lincti maddesine gore; arastirma gorevlileri, yiiksekogretim
kurumlarinda yapilan arastirma, inceleme ve deneylerde yardimct olan ve yetkili organlarca verilen
ilgili diger gorevleri yapan ogretim elemanidir (2547, md.33) ibaresiyle kendisine yer bulmaktadir.
Arastirma gorevliligi mesleginin, 6zellikle sosyal bilimler alaninda istihdam edilen kesiminin
uygulamadaki karsiligima bakildiginda ise bu tartismalarin hem kurumlarin kendi iginde hem de
kurumlarin disinda devam ettigi goriilmektedir. Nitekim gorev tanimlamasinin net yapilmamasi bu
tartigmalarin temel dayanagini olusturmaktadir. Akademik diinyada, pratikte 6gretim elemanlarinin
arasindaki iligkilerde arastirma goérevlilerinin yeri, heniiz de8istirilmis mevzuat sebebiyle tartisiimaya
devam etmektedir. Bir yandan hoca-talebe iligkisinin adeta bir usta-girak iligkisine benzer yapiya
sahip oldugu belirtilmekteyken?, diger yandan arastirma gérevliliginin net tanimlamalar, is gerekleri
vb. oOlgiitlerle ortaya konulabilecegi sdylenmektedir. Bu noktada s6z konusu akademik iliskinin
iizerinde yiizlerce farkli degisken etkili olmaktadir. Bu degiskenlerden en 6nemlisi ise “insan”
unsurudur.

Aragtirma gorevlisi meslegi hakkinda devam etmekte olan tiim bu tartismalara ragmen,
yiiksekdgretimde aragtirma gorevlisi (ve esdegeri) diizeyde bir kademenin varligi, hem idari isleyis,
hem bilimsel {iretim siireclerindeki isleyis, hem de pratik manada islemesi gereken tiim siireclerin
gerceklesmesi bakimindan kilit 5nemini muhafaza etmektedir. Nitekim aragtirma gorevliligine benzer
diizeyde vazifeler heniiz pozitif bilim yokken dahi varligini géstermistir. Miisliiman Siinni diinyanin
Sii cereyana kars1 o donemde ihtiya¢ duyulan Siinni akideyi muhafaza i¢in sistemli ve diizenli bir
bigimde (Ocak, 2017: 255) bugiinlin {liniversitelerinin temelini teskil eden ve de 1067 yilinda
Selcuklular tarafindan kurulan Nizdmiye medreseleri (Ocak, 2017: 257, 258), muidlik gérevini ortaya
cikartmigtir. Muidlik, medrese kiiltiiriinde derece bakimindan miiderristen ve diger medrese

1 S¢z konusu benzetme YOK Baskan1 Yekta Sarag tarafindan gazeteye verdigi bir demegte ifade edilmektedir
https://www.sabah.com.tr/egitim/2016/09/29/yokten-arastirma-gorevlisi-aciklamasi, (21.08.2018).
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hocalarindan sonra, medrese Ogrencilerinden ise Once gelmektedir. Muidin gorevleri, dersler
islenirken derse istirak etmek, dersten sonra Ogrencilere dersle ilgili anlasilmayan noktalarda
yardime1 olmak, miiderrise (hocalara) yardimci olmak ve 6grencilere rehberlik (danismanlik) etmek
gibi vazifelerdir. (Ocak, 2017: 171-173). Tarihte 11.yy’a ait olan bu benzerlik arastirma gorevliligi
ve benzeri vazifelerin 6nemine bir 6rnek teskil etmektedir.

2.1.1. Arastirma Gorevliligine Giris

Universitelerde arastirma gorevlisi aliminda, s6z konusu o&gretim elemanlart Yiiksekdgretim
Kanunu’nun 33. maddesine gore, ilgili anabilim veya anasanat dali baskanlarimin onerisi, boliim
baskani, dekan, enstitii, yiiksekokul veya konservatuvar miidiirtiniin olumlu gériisii tizerine rektoriin
onayt ile arastirma gorevlisi kadrolarina en ¢ok ii¢ yil siire ile atamirlar, atanma stireleri sonunda
gorevleri kendiliginden sona erer ve ayni usulle yeniden atanabilmektedirler (2547 md.33). Ayni
kanunun 50. maddesinin d bendine gore ise arastirma gorevlisi kadrosuna atabilmek hususunda;
lisans iistii  ogretim yapan Ogrencilerin, kendilerine tahsis edilebilecek  burslardan
vararlanabilecekleri gibi, her defasinda bir yil icin olmak iizere arastirma gorevlisi kadrosuna da
atabilecekleri (2547 md. 50/d) belirtilmektedir. Dolayisiyla kanundaki 33/a maddesine gore yapilan
arastirma gorevlisi kadrolarinin yiiz kizartici bir sug¢ islenmedigi takdirde 3 yilda bir yenilendigi
sOylenebiliyorken, 50/d maddesine gbre yapilan alimlarda, arastirma gorevlisi haklarina sahip bir
“burslu 6grenci” statiisiinden bahsedebilmek miimkiindiir.

Arastirma gorevlisi alimiyla ilgili olarak 2547 Sayil1 Yiiksekogretim Kanunu’nda, 1 Ocak 2018’den
itibaren gecerli olmak kosuluyla ek madde 38 eklenmistir. Buna gore; Yiiksekogretim kurumlari
arastirma gorevlisi kadrolarina atamalar, 33 iincii maddede belirtilen usule uygun olarak 50 nci
maddenin birinci fikrasinin (d) bendi kapsaminda yapilir. Bu kapsamda atananlardan doktora veya
sanatta yeterlik egitimlerini tamamlayanlarin en fazla %20’si doktora veya sanatta yeterlik egitimini
tamamladiklar: kurumlarin senatolarinca belirlenen ve Yiiksekogretim Kurulunca onaylanan
performansa dayali kriterler ¢ercevesinde doktor égretim tiyesi kadrolarina atanabilir (...) (2547, ek

md.38).

Arastirma gorevlisi aliminda ydnetmelik diizeyinde son bir degisiklige daha gidilerek, “Ogretim
Uyesi Disindaki Ogretim Elemani1 Kadrolarma Yapilacak Atamalarda Uygulanacak Merkezi Siav
Ile Giris Smnavlarma Iliskin Usul Ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik”te 7 Haziran 2018 tarihinde
yonetmeligin 7. maddesinde yapilan bir degisiklik ile “arastirma gorevlisi kadrosuna basvurabilmek
icin ilana ilk basvuru tarihi itibaryla otuz bes yasini doldurmamis olmak gerekir. Devlet
yiiksekogretim kurumlarimin arastirma gorevlisi kadrolarina basvurularda tezli yiiksek lisans,
doktora veya sanatta yeterlik egitimi égrencisi olmak, vakif yiiksekogretim kurumlarimin arastirma
gorevlisi kadrolarina basvurularda en az lisans mezunu olmak sarti aranir (md.7)” diizenlemesi
gerceklestirilmistir.

Kanun ve yonetmelik diizeylerinde yapilan son diizenlemelerle birlikte, devlet iiniversitelerine
bagvurabilmek icin tezli yiliksek lisans, doktora ve sanatta yeterlilik egitimi 6grencisi olma sarti
getirilmis, bu sayede bu boliimlerden mezun durumda olanlarin devlet {iniversitesinde arastirma
gorevliligine basvurusunun 6nii kapanmastir.

Arastirma gorevliligine basvurudaki genel sartlar yonetmeligin® 6. maddesine gore:
a) 657 sayili Kanunun 48 inci maddesinde belirtilen sartlari tasimak,

b) Ogretim iiyesi disindaki 6gretim elemani kadrolarina yapilacak atamalarda ALES ten en az 70,
Yiiksekogretim Kurulu tarafindan kabul edilen merkezi yabanct dil sinavindan en az 50 puan veya
esdegerligi kabul edilen bir sinavdan bu puan muadili bir puan almis olmak gerekir. (...)

1 Ogretim Uyesi Disindaki Ogretim Eleman1 Kadrolarina Yapilacak Atamalarda Uygulanacak Merkezi Sinav ile Giris Smavlarma Iliskin Usul Ve
Esaslar Hakkinda Yonetmelik, 31.07.2008.
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(6) Alaninda tecriibe sahibi olmak sartinin, hangi 6grenim diizeyinden sonrasina ait oldugu ilanlarda
belirtilir.

Arastirma gorevliligine basvuru genel ve 6zel sartlarin1 tasiyan adaylardan, yabanci dilde egitim
yapmayan programlar i¢in agilan kadro sayisinin 10 kati kadar1 ¢agirilmak 6n degerlendirmeye
cagirilmak tizere ALES (Akademik Personel ve Lisansiistii Egitimi Giris Sinavi) puanlarinin %60°’1
ve yabanci dil puanlarinin %40 dikkate alinarak siralanmaktadir (ilgili ydnetmelik md.10). On
degerlendirme siralamasiyla cagrilan adaylar ilgili programlara gore yazili ve/veya sozli giris
siavlarina tabi tutulmaktadir (ilgili yonetmelik md.11).

Giris smavlarinin ardindan adaylardan yabanci dille egitim-6gretim yapilan programlardaki 6gretim
gorevlisi kadrolarina (A), yonetmelik kapsamindaki diger kadrolara (ars. gor.) (B) ve meslek
yiiksekokullarindaki kadrolara (C) basvuranlarin ALES puanlari, yapanci dil sinavlarindan aldiklar
puanlari, lisans mezuniyet puanlari ve giris sinavi puanlar farkli oranlarda toplanarak basari sirasi
belirlenmektedir. Degerlendirme puani 65’in altinda olanlar basarisiz sayilmaktadir (ilgili yonetmelik
md.12). Basarili olan adaylar ve onlarin sayis1 kadar yedek adayin puan siralamasi ilan edilmekte ve
atamalar yiiriirliikteki mevzuata gore gerceklestirilmektedir (ilgili yonetmelik md.13).

Tablo 1: Ogretim Uyesi Disindaki Ogretim Elemanlarimin Giris Sinavi Sonrasi Degerlendirme
Puamina Etki Eden Yiizdelik Dilimler

ALES % Yabanci Dil % Lisans Mezuniyet % Giris Sinavi %
(A) 30 30 10 30
(B) 30 10 30 30
© 35 - 30 35

2.2. Vergi Miifettisi

Vergi Miifettisleri, en az 4 yillik yiiksekogretim veren, hukuk, siyasal bilgiler, iktisat, isletme, iktisadi
ve idari bilimler fakiilteleri (IIBF’ler) ile yonetmelikle belirlenen yiiksekogretim kurumlarindan veya
bunlara denkligi Yiiksekdgretim Kurulunca kabul edilmis yliksekdgretim kurumlarindan mezun
olanlar arasindan se¢ilmektedir (646 KHK ek md.29).

Vergi Miifettigi Yardimcist olmaya hak kazananlardan en basarili ilk %20’si 3 aylik ayr1 bir egitime
tabi tutulmaktadirlar. Bu egitimin sonunda yapilacak yazili ve sozlii sinavdan basarili olanlardan ilk
%?25’lik kesimi kanunun 20. maddesinin 2. fikrasinda belirtilen (b), (c) (¢) grup baskanliklarinda ve
digerleri (a) bendinde belirtilen grup bagkanliginda gérevlendirilmektedir (646 KHK ek md.29). Yani
Vergi Miifettis yardimcisi olmaya hak kazananlardan ancak en basarili olan %5’lik kesim (b), (c) ve
(¢) grup baskanlilarinda gorevlendirilmektedir.

Vergi Miifettis Yardimcilan fiili olarak 3 yil calistiktan sonra yardimcilik dénemlerinde basarili
olmalar sartiyla yapilacak olan yeterlilik sinavina girmeye hak kazanmaktadir. Bu hususta sinav
icerigi yonetmeliklerle diizenlenmektedir. Bu sinavda basarili sayilabilmek i¢in giris sinavinda alinan
puanin %30’u ile yeterlik sinavindan alinan puanin %70’inin toplaminin 100 {izerinden en az 65 puan
olmas1 gerekmektedir. Yeterlilik sinavinda basarili olanlar, Vergi Miifettisi olarak atanmaktadir.
Kanunun 20. maddesinin 2. fikrasinin (a) bendinde belirtilen grup baskanliginda gérev yapmakta iken
Vergi Miifettisi olarak atananlardan yeterlilik sinavindaki basar1 sirasina gore ilk %25°1 20. maddenin
2. fikrasimin (b), (c) ve (¢) bentlerinde belirtilen grup baskanliklarinda goérevlendirilmektedir.
Yeterlilik sinavina girmeye hak kazanamayanlar ile yeterlilik sinavinda basarili olmayanlar ise
Bakanlikta derecelerine uygun memur kadrolarina atanmaktadir (646 KHK, ek md.29).

Yardimcilik donemi dahil Vergi Miifettisi olarak en az 10 y1l ¢alisan, yeterlilik sonras1 ddnemde en
az 3 yil performans degerlendirmesine tabi tutulan ve yapilan performans degerlendirmelerinde
basarili olanlar, Vergi Bagmiifettisi kadrolarina atanmaktadir (646 KHK, ek md.29).

Vergi Miifettislerine uygulanan performans degerlendirme sisteminde ise, Miifettislerin mesleki
yeterlilik ve yetkinliklerinin objektif, nesnel ve mukayeseli bir sekilde degerlendirilmesi i¢in gérev
yaptiklari siire i¢indeki sinavlarda elde ettikleri;
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. basari derecesi,

. grup baskanlarinin Vergi Miifettislerinin is performansina iliskin degerlendirmeleri,

. diizenledikleri vergi inceleme raporlar1 hakkinda rapor degerlendirme komisyonlari tarafindan yapilan
degerlendirmeler,

. diizenledikleri diger inceleme, arastirma, goriis, denetim ve sorusturma raporlart hakkinda yapilan
degerlendirmeler,

. lisansiistii egitim diizeyleri

. ve benzeri kriterler esas alinarak olusturulmaktadir. Ayrica Vergi Miifettislerinin performans

degerlendirmesi takvim yil1 itibariyla yapilmaktadir (646 KHK, ek md.29).

Ayrica bagkanligin ve grup baskanliklarinin, gorev, yetki ve sorumluluklari, performans
degerlendirme sistemlerinin olusturulmasi ve yoOnetimi, Vergi Miifettislerinin gorev, yetki ve
sorumluluklari, meslege alinmalari gibi usul ve esaslar yonetmeliklerle diizenlenmektedir (646 KHK,
ek md.29).

2.2.1. Vergi Miifettisligine Giris

Vergi Miifettisi olabilmek icin evvela Vergi Miifettisi Yardimeiligina girmek gerekmektedir. Bu
minvalde, Vergi Miifettis Yardimciligina atanmak i¢in,

1. Giris smavini kazanmak sarttir,
2. Giris sinav1 agilis tarihi, ilan ve ilgili hususlar Bakanlik¢a belirlenmektedir,

3. Giris smavi yazili ve sozlii olmak iizere iki agsamadan olusmaktadir. Yazili sinavda basarili
olmaksizin sozlIii sinava girilememektedir,

4. Giris smavinin yeri Bakanlikca belirlenmektedir (VDK Yonetmeligi RG:28101, 31.10.2011
md.11).

Vergi Miifettisi Yardimciligina girig sinavinin sartlar ise yonetmelige gore,
a. 657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 48. Maddesindeki niteliklere sahip olmak,

b. Sinavin yapilacagi yilin ocak aymin ilk giinii itibariyle 35 yasini doldurmamis olmak,

c. Belli egitim sartlarini tasimak ki; (1) en az 4 yillik lisans egitimi veren hukuk, siyasal bilgiler, iktisat,
isletme, iktisadi ve idari bilimler fakiilteleri (IIBF) ile bunlara denkligi yetkili makamlarca kabul edilen 4 y1llik
fakiiltelerden birini bitirmis olmak veya (2) en az 4 yillik lisans egitimi veren miihendislik fakiiltelerinin lisans
boliimleri ile Egitim, Fen ve Edebiyat fakiiltelerinin Matematik, Istatistik, Fizik, Kimya, Biyoloji, Fen
Bilimleri ile Fen ve Teknoloji boliimlerinden mezun olmak (...)

0. Yonetmeligin 35. maddesi geregince, Vergi Miifettisi Kadrosuyla ilisigi kesilenler bu fikrada sayilan sartlari
tasisalar dahi sinava katilamazlar.

Vergi Miifettisligi meslegine giriste bu minvalde ilgili yonetmeligin uygulanmasina iliskin bir misal
teskil etmesi agisindan, 2018’in ilk yarisinda VDK’nin 300 adet “Vergi Miifettis Yardimcis1” alim
ilan1 incelenmistir. OSYM tarafindan (A) grubu kadrolar i¢in yapilan KPSS smavinda belirli puan
tiirlerinde en az 80 puan ve lizerinde puan alanlar yazili ve s6zlii sinava girmek i¢in hak kazanmstir.
Yapilan yazili giris sinavi 6nce klasik usulde ve sonrasinda sozlii olmak iizere iki asamay1 teskil
etmektedir. Bu noktada Vergi Miifettisi Yardimciligina giris sinavina hak kazanilmasi i¢in 6ncelikle
KPSS sinavinda ilgili puan tiirlerinde diger adaylardan daha yiiksek bir puan alinmasi sart oldugu
anlagilmaktadir (www.vdk.gov.tr, 27.07.2018).

2.3. Is Miifettisligi

Is Miifettisligi en dar tanimu ile is hayatinin izlenmesi, denetlenmesi ve teftisiyle 6devli meslek
grubudur. Is denetimi yetkisini devletin bizatihi tiizel kisiliginden almaktadir (www.csgh.gov.tr,
26.08.2018). Nitekim 4857 sayil1 Is Kanunu’nun, “Devletin Yetkisi” baslikl1 91. maddesine “Devlet,

calisma hayati ile ilgili mevzuatin uygulanmasint izler, denetler ve teftis eder” (4857, md.91) ibaresi
is hayatinda devletin iizerine diisen teftis 6dev ve sorumlulugunun gostergesidir. Devletin s6z konusu
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odevini ifasinda kanunda gegen “Bu ddev Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligina® bagh ihtiyaca
vetecek sayi ve ozellikte teftis ve denetlemeye yetkili is miifettislerince yapilir” (4857, md.91) ibaresi,
bu 6devin is miifettislerince yapilacagini gostermektedir.

Is miifettisleri, devletin ddevi ve yetkisi olan teftis ve denetim faaliyetini gerceklestirmek igin, is
hayatinin izlenmesi, denetlenmesi teftisiyle ddevlidir (4857, md.92). Is miifettislerinin kanunun 93.
maddesinde “Is hayatim izleme, denetleme ve tefiis yetkisi olan miifettislerin (...)” (4857, md93)
ibaresiyle izleme, denetleme ve teftis Odevlerinin, ayn1 zamanda yetkileri kapsaminda oldugu
belirtilmektedir. Kanunda is miifettislerinin yetkileriyle ilgili olarak ayrica, “(...) isyerlerini ve
eklentilerini, igin yiiriitiilmesi tarzint ve ilgili belgeleri, ara¢ ve gerec¢leri cihaz ve makineleri, ham
ve islenmis maddelerle, is icin gerekli olan malzemeyi 93. maddede yazili esaslara uyarak gerektigi
zamanlarda ve ig¢ilerin yasamina, saghgina, giivenligine, egitimine, dinlenmesine veya oturup
vatmasina iliskin tesis ve tertipleri her zaman gormek arastirmak incelemek ve kanunla sug sayilan
eylemlere rastladigi zaman bu hususta Cumhurbaskaninca ¢ikarilan yénetmelikte aciklanan
sekillerde bu halleri onlemek yetkisine sahiptirler” (4857, md.92) ifadesi yer almaktadir.

Is denetiminin bir baska 6zelligi ise Tiirkiye’de dayanagini uluslararasi bir sézlesmeden alan ilk ve
tek teftis Orgiitlenmesi olmasidir. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tarafindan 13 Aralik 1950°de
onaylanan 81 No’lu Is teftisi Sozlesmesinin 4. maddesine gdre “Is teftisi iiye memleketlerin idari
usulleriyle kabil (olanakli) oldugu nispette, merkezi bir makam nezaret ve murakabesine (denetimine)
tabi tutulacaktir” denilmektedir. Bu hiikiim uyarinca Rehberlik ve Is Teftis Baskanligy, ilgili bakanlik
biinyesinde dogrudan bakana bagli olarak kurulmustur. Is miifettislerinin baz1 gérev ve yetkileri ise
ilgili yonetmelikte su sekilde siralanmistir:

a. Bakan, Baskan veya Grup Baskani tarafindan kendilerine verilen is teftisi faaliyetlerini
yiiriitmek, ¢calismalari neticesinde diizenleyecekleri rapor veya yazilar1 Baskanliga veya grup
baskanliklarina intikal ettirmek, (...)

s. Bakan, Baskan veya Grup Baskani tarafindan teftis hizmetleri ile ilgili olarak verilen benzer
gorevleri yapmak ile gorevli ve yetkilidir (CSGB Is Teftis Kurulu Yonetmeligi, RG:28453,

31.10.2012, md.11)2,

2.3.1. Is Miifettisligine Giris

Is miifettisligine, giris siavini kazanmak sartiyla 6ncelikle miifettis yardimceisi olarak girilmektedir
(CSGB Is Teftis Kurulu Yonetmeligi, RG:28453, 31.10.2012, md.27).

Miifettis yardimcisi olabilmek igin,

a) 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 48 inci maddesinin birinci fikrasinin (A) bendinde
yazili nitelikleri tasimak, (...)

e) Saglik durumu itibariyle iklim degisikliklerine ve her ¢esit yolculuk kosullarina elverisli olmak
gerekmektedir. Ayrica miifettis yardimciligi giris sinavina en fazla iki defa girilebilmektedir (CSGB
Is Teftis Kurulu Yonetmeligi, RG:28453, 31.10.2012, md.16).

Is miifettisligi giris siav1 yazili ve sdzlii olmak iizere iki asamalidir. Smavin yapilmasina baskanin
Onerisi ve bakanin onayi ile karar verilmektedir. Ayrica is miifettisligine giris sinavi Ankara’da
yapilmaktadir (CSGB Is Teftis Kurulu Yonetmeligi, RG:28453, 31.10.2012, md.17).

Adaylarin bagvurular1 incelenerek gerekli sartlar1 tasiylp tasimadiklar1 bagkanlik tarafindan
incelenmektedir. Baskanlik giris sinavina katilacaklarin listesini en yiiksek KPSS puanli olan adaydan

14857 sayili Is Kanunu’nun 91. maddesinde gegen “Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanlhig1” ibaresi ayniyle aktarilmistir. Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligindan kastin, Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi oldugu anlagilmalidir.

224 Haziran 2018 segimleri akabinde Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi doniigiimii gergevesinde kapatilan/doniistiiriilen/birlestirilen Caligma ve
Sosyal Giivenlik Bakanlig1, Rehberlik ve Is Teftis Bagkanhgina iliskin bir yonetmeligi heniiz yaymlamamustir. Bu sebeple Rehberlik ve Is Teftis
Baskanlig1 ve is miifettislerine iligkin ilgili hiikiimler 31 Ekim 2012 tarihinde yaymlanan “Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanh g Is Teftis Kurulu
Yonetmeligi”nden faydalanilarak belirtilmistir.
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baslayarak siralamaktadir. Giris sinavina ilan olunan kadronun yirmi katini1 gegmeyecek iizere
cagirilacak aday sayisina baskanlik¢a karar verilmektedir (CSGB Is Teftis Kurulu Yonetmeligi,
RG:28453, 31.10.2012, md.21).

Is miifettisi yardimciligina giriste bir 6rnek teskil etmesi acisindan, 2015 yili ekim ayinda Calisma ve
Sosyal Gilivenlik Bakanligi tarafindan agilan 160 kisilik is miifettis yardimcisi1 kadro ilaninda
yonetmeligin 16. maddesinde belirtilen sartlara ek olarak KPSS’den 75 puan alma sart1 eklenmistir?.

Is miifettis yardimcilarinin, is miifettisi olarak yetistirilmesinde 3 yillik ve 3 dénemden olusan bir
program uygulanmaktadir. Birinci donem calismalarinda is miifettis yardimcilarina teorik bir egitim
siireci uygulanmakta ve bu dénem sonunda 100 tam puan iizerinden bir puan alinmaktadir. ikinci
donemde is miifettis yardimcilari, is miifettisi refakatinde, is teftisi ve idari teftis usul ve esaslari
ogretilmektedir. Is miifettis yardimcilar1 bu dénemde refakatinde olduklari is miifettisinin denetimi
ve gozetimi altindadir, kendilerine verilen gorevleri miifettisin talimatina gore yerine getirmekte, tek
baslarma inceleme, teftis ve sorusturma yapamamakta, rapor diizenleyememektedir. Is miifettis
yardimcilarinin, mesleklerini icra i¢in en iyi sekilde yetistirilmesi hedefiyle caligma programlari
diizenlenmektedir. Zaruri haller haricinde miifettis yardimcilar1 3 yillik yetistirme déneminde ayni
miifettisin refakatinde 6 aydan fazla kalamamaktadir. Is miifettis yardimcilarma refakatinde
bulunduklar1 her is miifettisi tarafindan 100 tam puan iizerinden bir puan verilmektedir. Bu notlarin
ortalamas1 ise ikinci dénem calisma notunu teskil etmektedir. Uciincii dénemde is miifettis
yardimcilarinin goriigleri de alinarak ¢alisma hayatiyla ilgili bir konuda etiid ¢alismalar1 yapmalari
icin bir konu belirlenmektedir. Is miifettis yardimcilar1 bu ¢alismalar1 baskanligin danismanlhiginda
hazirlamaktadir. Bu ¢alismalar yeterlilik sinavindan 3 ay evvel bagkanliga teslim edilir ve bagkanlik
tarafindan 100 puan iizerinden bir puan verilir ki bu puan ii¢iincii donem notunu teskil etmektedir
(CSGB Is Teftis Kurulu Yonetmeligi, RG:28453, 31.10.2012, md.30).

Yeterlilik notu 70 ve {izerinde olanlardan en az 3 yil ¢aligsan is miifettis yardimcilari yeterlilik sinavina
almmaktadir. Is miifettis yardimciliginda gegirilen siire 5 yili asamamaktadir. Yazili ve sozlii
sinavdan olusan yeterlilik sinavinda yazili sinavdan basarili olamayanlar sézl1ii sinava alinmamaktadir
(CSGB Is Teftis Kurulu Yonetmeligi, RG:28453, 31.10.2012, md.34).

Is miifettisligi yeterlilik sinavindan basarili sayilabilmek i¢in, sinavin yazili kismindan 100 {izerinden
en az 70 puan almak, sozlii sinavda ise 100 iizerinden en az 75 puan almak gerekmektedir (CSGB Is
Teftis Kurulu Yonetmeligi, RG:28453, 31.10.2012, md.36). Yeterlilik simnavinda basarili olan is
miifettis yardimcilar1 is miifettisi olarak atanmaktadir (CSGB Is Teftis Kurulu Y&netmeligi,
RG:28453, 31.10.2012, md.37).

2.4, Idari Yarg Hakimligi

Tiirk yargi sisteminde adli yarg: ve idari yargi hakimleri bulunmaktadir. Adli yargi hakimleri daha
ziyade kisiler aras1 uyusmazliklarla ilgilenirken, idari yargi hakimleri devlet ile kisiler arasindaki
uyusmazliklarla ilgilenmektedir. Hatta idari yargr hékimleri ekseriyetle yazili-kayitli belgeler
tizerinden kararlarin1 verdigi i¢in, idari yargida, adli yargiya nazaran c¢ogunlukla durusma
yapilmamaktadir. Fakat kanunda hakimlerin yetkileri ve gorevleri yoniinden yer alan maddelerde
bdyle bir ayrim olmaksizin, hakim (yargi¢) olanlarin hepsine atfen mevzuat gelistirilmistir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin {i¢lincli boliimiinde “yargi” basliginda 138. madde
mahkemelerin bagimsizligin ele almistir. Buna gore,

Hakimler, gorevierinde bagimsizdirlar, anayasaya, kanuna ve hukuka uygun olarak vicdani
kanaatlerine gére hiikiim verirler.

Hig¢bir organ, makam, merci veya kisi, yargi yetkisinin kullanilmasinda mahkemelere ve hakimlere
emir ve talimat veremez; genelge gonderemez; tavsiye ve telkinde bulunamaz.

d* https://ilan.memurlar.net/ilan/33695/calisma-bakanligi-160-is-mufettisi-yardimcisi-alacak.html, (26.08.2018).
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Goriilmekte olan bir dava hakkinda Yasama Meclisinde yarg: yetkisinin kullaniimasi ile ilgili soru
sorulamaz, goriisme yapilamaz veya herhangi bir beyanda bulunulamaz.

Yasama ve yiiriitme organlart ile idare, mahkeme kararlarina uymak zorundadwr; bu organlar ve
idare, mahkeme kararlarint hi¢bir surette degistiremez ve bunlarin yerine getirilmesini geciktiremez
denilmektedir. Hakimlik ve savcilik teminati ise anayasanin 139. maddesinde ele alinmaktadir. Buna
gore, Hakimler ve savcilar azlolunamaz, kendileri istemedik¢e anayasada gosterilen yastan once
emekliye ayrilamaz, bir mahkemenin veya kadronun kaldiriimasi sebebiyle de olsa, aylik, 6denek ve
diger ozliik haklarindan yoksun kilinamaz. Fakat bununla birlikte maddenin devaminda, Meslekten
ctkarilmayr gerektiren bir sugtan dolayr hiikiim giymis olanlar, gérevini saglik bakimindan yerine
getiremeyecegi kesin olarak anlasilanlar veya meslekte kalmalarmmin uygun olmadigina karar
verilenler hakkinda kanundaki istisnalar saklidir, hikmi yer almaktadir.

2.4.1. Idari Yargi Hakimligine Girig

Idari yarg: hakimi ve adli yargi hakimi olmak iizere hakimlik meslegine giriste evvela adaylik dsnemi
gecirilmeli ve kanunda isaret edilen kosullara uygun ehliyet kanitlanmis olmalidir. Adaylik
donemindekiler, Devlet Memurlar1 Kanunu’nun Genel Idare Hizmetleri sinifina dahil olmakta,
adaylik donemleri siiresince hakimlik ve savciligin derecelerine dahil degildir ve haklarinda Devlet
Memurlar1 Kanunu’nun, 2802 sayili Hakim ve Savcilar Kanunu’na aykiri olmayan hiikiimleri
uygulanmaktadir. (2802, md.7).

Hakim ve savcilikta adayliga atanabilmek i¢in;
a) Turk vatandasi olmak, (...)

Idari yargi adaylan icin; hukuk fakiiltesinden mezun olmak veya yabanci bir hukuk fakiiltesini
bitirip de Tirkiye’deki hukuk fakiilteleri programlarina gore eksik kalan derslerden sinava girip
basar1 belgesi almis bulunmak ya da bakanligin ihtiya¢ durumuna gore belirleyecegi diger alanlarda
en az 4 yilik yiiksek 6grenim yapmis veya bunlara denkligi kabul edilmis yabanci 6gretim
kurumlarindan mezun olmak?, (...)

k) (Avukatlik mesleginden adayliga gecmek isteyenler i¢in; yukaridaki (1) bendi hari¢ diger sartlari
tagimakla birlikte, mesleklerinde fiilen en az {i¢ y1l ¢aligmais, giris sinavinin yapildigi yilin ocak aymin
birinci giinii itibariyle 45 yasini doldurmamis ve kendi aralarinda yapilacak olan yazili yarisma
sinavinda ve miilakatta basarili olmak, sarttir (2802, md.8).

Adayliga atanma hususunda kanunda, her yil alinacak aday sayisinin, avukathik mesleginden
alinacaklarla birlikte, kadro ve ihtiya¢ durumuna gore adalet bakanlifinca tespit edilecegi
belirtilmektedir. Bununla birlikte 2802 sayili kanunun 8. maddesinde belirtilen niteliklere sahip olup,
vazili yarisma siavi ile miilakatta basari gosterenler, basari derecelerine gore siraya konularak
adalet bakanliginca onceden belirlenen ihtiya¢ sayisina, daha énce baska gorevlerde kadro, maas ve
derece yoniinden iktisap etmis olduklar: haklar nazara alinmak suretiyle lisans, lisansiistii, ve doktora
ogrenim durumlarina gore devlet memuriyetine giris derece ve kademesiyle veya bu derecelerden
asagi olmamak sartiyla miiktesep olarak almis olduklar: derece ve kademeyle adayliga atanirlar. Bu
atamada, daha once serbest avukatlik yapis olanlarin, avukatlikta gegen siirelerinin iicte ikisi
degerlendirilir. Bu siwraya gére ihtiya¢ sayisinca atananlarin disinda kalanlar bir hak iddia
edemezler. Doktora yapanlar sadece miilakata tabi tutuluriar (2802, md.9).

! Bu hususta 2008 yilina degin idari yarg: hakimligine giriste; adaylar arasinda hukuk mezunu olmak disinda, hukuk veya hukuk bilgisine
programlarinda yeterince yer veren Siyasal Bilgiler, idari Bilimler, Iktisat ve Maliye alanlarinda en az 4 yillik yiiksek dgrenim yapmus veya bunlara
denkligi kabul edilmig yabanci 6gretim kurumlarindan mezun olanlar da bagvurabilmekteydiler. Fakat 2008 yili sonrasinda adaylik siirecinin son
asamasinda meslege giriste yukarida sayilan fakiilte mezunlarina %20 kotas1 uygulamasi getirilmistir. Yani, bu fakiiltelerden mezun idari yargi
hakimi adaylar1 miilakat asamasina kadar gelebilmekte fakat, meslege girebilmek i¢in almacak idari yarg: hakimi kontenjaninin %20’si kadar
sayidakilerin arasma girmek zorundaydi. Fakat 9 Temmuz 2018 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 703 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname ile, bu
diizenleme kaldirilmis ve metindeki halini almistir. Bir bagka deyisle idari yargi hakimligine giriste 4 yillik fakiilte mezunlari arasindan alim, bakanlik
inisiyatifine birakilmistir. Bu diizenleme kamuoyunda meslege liyakati bulunmayanlarin meslege girisinin oniiniin a¢t1g1 gerekgesiyle elestiriye
ugramigtir.
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hakim ve savci adayligina atananlarin meslek 6ncesi egitim stireleri 2 yildir. Bu siire hazirlik egitimi,
staj donemi ve son egitim donemi olarak 3 donemi kapsamaktadir. Bu donemlerin siireleri ve
icerikleri veyahut adaylarin son egitim doneminde yurt disina gonderilmesiyle ilgili diizenlemeler
ilgili yonetmeliklerle diizenlenmektedir. Egitim sonunda adaylar, egitim siiresince kendilerine verilen
egitim konular1 lizerinden bir yazili simnava tabi tutulmaktadir. Smav basar1 puani 100 tam puan
iizerinden degerlendirilmekte ve 70 ve lizeri puan alan adaylar basarili sayilarak sozli sinava
alimmaktadir. Adaylarin egitim siireci sonunda basaril1 sayilabilmesi i¢in yazili sinav puaninin %60°1
ile sozli sinav puaninin %40’1min 70 puanin iizerinde olmasi gerekmektedir (4954, md.28). Hakim
veya savcilik adayligina avukatlik mesleginden alinanlarin meslek oncesi egitimleri ise 6 aydir. Bu
egitim hazirlik egitimi ve staj donemi olmak {izere iki donemden olusmaktadir. Bu donemlerin
siireleri, stajin yaptirilacagi yerler ve staj siireleri ile meslek oncesi egitimden sayilmayan siirelerin
ne suretle tamamlatilacagi ve diger hususlar Adalet Bakanligi’nca yiiriirliige konulan ilgili
yonetmelikle diizenlenmektedir (2802, md.10).

2.5. Giimriik Ve Ticaret Miifettisligi

Guimriik ve Ticaret Miifettisligi meslegi, bagl olduklart kokli kurum kiiltiirii ile 150 yili askin bir
tecriibeye sahiptir (teftis.gtb.gov.tr, 28.08.2018). 640 numarali Giimriikk ve Ticaret Bakanliginin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 16. maddesine dayandirilarak
olusturulan, Giimriik ve Ticaret Bakanligi Rehberlik ve Teftis Bagkanlig1 Yonetmeligi’nde, giimriik
ve ticaret miifettislerinin gorev, yetki ve sorumluluklari yonetmeligin 12. maddesinde agiklanmistir.
Buna gore, (2) Miifettisler, giimriik bolgesi i¢inde bulunan biitiin nakil vasitalarini, bunlarin yiik ve
esyasini, personel ve yolcularii muayene etmeye, Bakanligin denetimine tabi glimriik ambar,
antrepolar1 ve serbest bolgelerdeki mevcut mallar ile bunlarin kayitlarini incelemeye, teftis etmeye,
Bakanlik ve Hazinenin haklarin1 koruyacak tedbirlerin alinmasini saglayict onerilerde bulunmaya,
acil ve gecikmesinde sakinca bulunan hallerde Bakanlik ve Hazinenin haklarin1 koruyucu tedbirler
almaya yetkilidir. (...)

(5) Miifettigler, gorevlerinin yerine getirilmesinde mevzuatla belirlenen usul ve esaslara uygun
hareket ederler (ilgili yonetmelik md.12).

2.5.1. Giimriik ve Ticaret Miifettisligine Giris

Ticaret Bakanligi Rehberlik ve Teftis Baskanligi biinyesine evvela giimriik ve ticaret miifettis
yardimcist olarak girilebilmektedir. Giimriik ve ticaret miifettis yardimcilig1 sinavi yazili ve sozli
olarak yapilmakta ve yazili sinavda basarili olamayanlar, s6zlii sinava alinmamaktadir (ilgili
yonetmelik md.16).

Guimriik ve ticaret miifettisi yardimcilig1 sinavina girebilmek i¢in;
a) 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 48 inci maddesindeki genel sartlar tagimak,

b) En az 4 yillik lisans egitimi veren hukuk, iktisat, siyasal bilgiler, isletme, iktisadi ve idari bilimler
fakiilteleriyle bunlara denkligi yetkili makamlarca kabul olunan yurt i¢i ya da yurt disindaki 6grenim
kurumlarindan birini bitirmis olmak, (...)

d) Saglik durumu, yurdun her yerinde gorev yapmaya ve her tiirlii iklim ve yolculuk sartlarinda
seyahat etmeye elverisli olmak ve miifettislik gérevini yapmasina engel olabilecek hastalig1 veya 6zrii
bulunmamak gerekmektedir (ilgili yonetmelik md.16/3).

Giris smnaviyla ilgili olmak iizere, istenilen KPSS puani, aday sayist gibi tiim ayrintilar sinav
tarthinden en az 30 giin 6nce Resmi Gazetede, Tiirkiye genelinde yayinlanan baskisi en yiiksek ilk 5
gazeteden en az birinde ve bakanligin internet adresinde yayimlanarak duyurulmaktadir. Sinav,
Ankara’da yapilmaktadir (ilgili yonetmelik md.17).

Gumriik ve ticaret miifettis yardimciligma giris sinavina c¢agirilacak aday sayisi, acilan kadro
sayisinin en ¢ok 20 kat1 kadari, KPSS puanlari en yiiksek olan adaylar siralanarak belirlenmektedir.
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Giris smavina ¢agirilan en son aday ile ayn1 KPSS puanina sahip adaylar da sinava ¢agirilmaktadir.
(ilgili yonetmelik md.19).

Adaylarin giris sinavi puani yazili ve sozlii sinavlarin ortalamasindan olusmaktadir. Olusturulan bu
puan ile adaylar en yiiksek olandan itibaren siralamaya konulmaktadir. Siralamada puani ayni olanlar
arasindan KPSS puani yiiksek olan 6nceliklidir (ilgili yonetmelik md.23/6-7).

Bu hususta Ticaret Bakanlig1 tarafindan yapilan bir alim ilan1 6rnek teskil etmektedir. Buna gore
glimriik ve ticaret miifettis yardimciligia giris sinavi i¢in kasim 2016’da yapilan bir ilanda, bagvuru
sartlar1 arasinda ilgili KPSS puanlarindan en az 80 puan almis olmak bulunmaktadir. Bununla birlikte
ilan edilen kadro sayis1 23 olup, en fazla 460 adayin yazili sinava ¢agirilacagi belirtilmistir?.

Glimriik ve ticaret miifettis yardimcilart meslek 6ncesi egitim siirecinde 3 yillik yetisme donemine
tabidir. Bu 3 yillik donemde yardimcilar, teftis, inceleme, denetleme ve sorusturma usulleri ve ilgili
mevzuat ile wuygulamasi konularinda bir giimrik ve ticaret mifettisi refakatinde
gorevlendirilmektedir. ~ Miifettisler,  refakatlerinde = bulunan  miifettis  yardimcilarinin
yetistirilmesinden sorumludur. Yardimcilar, miifettislerin rehberli§inde gorevlerini yerine
getirebilmekte, tek baslarina inceleme ve sorusturma yapamamakta ve bagimsiz rapor
diizenleyememektedir (ilgili yonetmelik md.26/2-6).

Glmriik ve ticaret miifettis yardimciliginda iki yil siireyi dolduranlardan Rehberlik ve Teftis
Bagkanliginca yapilacak degerlendirme sonucu yeterli oldugu anlasilanlar, Rehberlik ve Teftis
Bagkan1’nin 6nerisi ve Ticaret Bakani’nin onayi ile bagimsiz is gérme yetkisini alabilmektedir. (ilgili
yonetmelik md.26/7-8).

Yazili ve sozIi sinavlarin basari puani ortalamalari yeterlilik sinavi basart sirasini belirlemektedir.
Yeterlilik sinavi basart siralamasina gore miifettis yardimcilari, glimriik ve ticaret miifettisligine
atanmaktadir (ilgili yonetmelik md.33).

3. KAMUDA ISE GIRISTE LIYAKAT ACMAZI

Kamu sektoriindeki ehemmiyeti ¢aligmada defaatle deginilmis olan kariyer mesleklere giriste, gercek
anlamda bir liyakate, ehliyete sahip kisilerin istthdaminda kargimiza ¢ikan sorun alani liyakat agmazi
olarak kendini gostermektedir. Liyakat agmazini ise 3 tiirde belirtmek miimkiindiir. Bunlar, “karar
vericilerde liyakat acmaz1”, “aday isgiiciinde liyakat acmaz1” ve “yetistiricilerde (iistad-hoca)
liyakat agmazi1” seklinde tarif edilebilir.

Inceleme konusu yapilan Vergi Miifettigligi, Is Miifettisligi, idari Yargi Hakimligi ve Giimriik ve
Ticaret Miifettisligi mesleklerine girisin ardindan ortak bir yetistirme, staj veyahut yeterlilik adi
altinda donem gegirilmektedir. Akademik kariyer i¢in baglangi¢ noktasi kabul edilebilecek arastirma
gorevliligi mesleginde ise yine yiliksek lisans ve doktora asamalarinda bir danisman refakati diger
mesleklerde oldugu gibi 3 yil yerine, en az 6 y1l olarak uygulanmaktadir. Ciinkii teoride her ne kadar
liyakat sartlar1 yazili olarak mevzuata islense de illaki, s6z konusu isin gereklerini tam manasiyla
yetkin bir bigimde karsilayabilmesi i¢in meslege aday olan kisinin, o meslegi zaten yapmakta
olanlarin onayindan ge¢mesi zorunlulugu bulunmaktadir. Bu noktada ¢agimizda kacinilmaz bir
gerceklik olan “degisim” olgusundan tiim meslek dallarinin aldig1 gibi inceleme konusu olan meslek
dallart da paymi almaktadir. Degisimin neticesindeki o meslegi yapacak olan adayin, liyakatli olup
olmayacagini, yine o meslegi yapmakta olan kisiler karar vermelidir. Bu gereklilik kendisini inceleme
konusu olan 4 kariyer meslekte mevzuat noktasinda yer bulmakta iken, arastirma gorevliligi
mesleginde dgretim iiyesi olana dek bir danisman refakatinin formal ve informal olarak zorunlulugu
ile kendini gostermektedir.

Bununla birlikte bazi kariyer meslek gruplarinda haleflerin, seleflerini “listad” gibi isimlerle
nitelemeleri ile meslek iginde bir usta-cirak iligskisi zorunlulugu kendini kaginilmaksizin ortaya

1 https://gth.gov.tr/duyurular/gumruk-ve-ticaret-mufettis-yardimciligi-giris-sinavi-duyurusu ve https://ilan.memurlar.net/ilan/36650/gumruk-ve-
ticaret-bakanligi-mufettis-yardimcisi-alim-ilani.html (28.08.2016).
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cikarmaktadir. Meslege aday olanlarin her ne kadar ge¢mesi gereken bazi adimlar olsa dahi,
nihayetinde seleflerinin onayina tabi olmalar1 6zellikle “miilakat” asamasi1 gibi asamalarin ortaya
¢ikmasi sebebiyle zorunludur. Bu durum tiim mesleklerde bulunanlar tarafindan her ne kadar
suistimale oldukca acgik olsa da gercek manada ehil meslek sahiplerinin yetistirilebilmesi igin
elzemdir. Bu ikilem, liyakat agmazinin ilk tiirii olan, “karar vericilerde liyakat agmazi’m teskil

3. Asama Yeterlilik
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Tablo 2: Mesleklere Giriste Uygulanan Kistaslarin Karsilastirmasi

Tablo 2’de 3. asamadaki siire bircok kariyer mesleginde 3 yil siirmektedir. Ozellikle is
miifettisliginde bu 3 yillik siire net bir sekilde diizenlenmistir. Ayn1 sekilde vergi miifettigliginin
sonucunda yeterlilik i¢in performans degerlendirmesi liyakat noktasinda olumlu bir diizenlemedir.
Idari hakimlikte yeterlilik siiresi ise 2 yil olarak belirlenmektedir. Tablo 2’de gériilecegi iizere
kamuda kariyer mesleklere eleman alimlarinda 1. ve 2. asamalar birgok suiistimalin oldugu iddia
edilen asamalardir. Fakat 1. ve 2. asamalarda yapilan KPSS ve diger sinavlarin 6zellikleri nedeniyle
miimkiin oldugunca objektif yapilabildigi sdylenebilir. Ote yandan iiciincii asama iyi isletildigi
takdirde, liyakatsiz bir adayin kamuda ige baglatilmasi pek miimkiin degildir. Pratikte ise bu asamada,
“bu saatten sonra ne olacak”, “aday magdur olmasin” gibi nedenler ile ¢ok az kisi elenmektedir.
S6z konusu asama iyi isletildigi takdirde, 1.ve 2. asamada liyakati olmadig1 halde kurumda ise
baslayan adaylar 3. asamada elenecektir. Bahsedilen hususta bir misal teskil etmesi agisindan, bir
aragtirma gorevlisi 2 yil yiiksek lisans ve 4 yil doktora egitimi siiresi sonucunda 6gretim iiyeligine
olagan sartlarda 6 yilda baslamas1 gerekmektedir. Lakin bugiin Tiirkiye’de 15 y1l gegmesine ragmen
hala egitimini bitiremeyen arastirma gorevlileri bulunmaktadir. Dolayisiyla yapilmasi gereken, 0
kisilerin bazi tekliflerle kamuda memurluk gibi baska mesleklere yonlendirilmesidir. “Aday
isgiiciinde liyakat agmazi” olarak adlandirilabilecek bu husus, Tablo 2’de 3. asamada belirtilen siireci
yonetmek acisindan olduk¢a onemlidir. Bu siirecte her asamada olmasi gerektigi gibi objektif,
deneyimli, kurumun gelecegini diisiinen, liyakatli kisiler belirlenirken segici davranilmalidir.

Kamuda kariyer meslek gruplarina giriste, adaylik ve yardimcilik donemleriyle meydana gelen
stirecte, calismayla deginilen konularda iiretilen fikirleri uygulayicilar ise halihazirda bulunan kariyer
meslek sahibi isgiictidiir. Kariyer meslek sahibi isgiicliniin, karar vericilerde liyakat a¢mazi ile
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belirtilen hususlar ve aday isgiiciinde liyakat agmazi segicileri olmasi nedeniyle, bu vazifeleri yerine
getirmek i¢in gerekli ehliyete sahip oldugu, ¢aligmada ortaya konan fikrin 6n kabuliidiir. Fakat kariyer
meslek sahibi isgiiciiniin, bulunmakta oldugu konuma gelinceye dek gectigi siireglerin, kendisinden
uygulamasi istenen siiregle denkligi tartismaya oldukea agiktir. Bir bagka deyisle, liyakatli isgiiciine
karar verecek olanin, liyakatli olup olmadigi kesin degildir. Bu baglamda ortaya ¢ikan durum ise
“vetistiricilerde(iistad-hoca) liyakat agmazi "dir.

4. SONUC

Kamu sektoriinde liyakatin dnemi ve gerekliligi meselenin taraflarinca bulusulmus ortak paydayi
teskil etmektedir. Gerek akademik yazinda, gerek mevzuatta olsun, kamu sektoriinde ve hatta 6zel
sektorde liyakat ilkesi kendisine rahatca yer bulabilmektedir. Lakin sorun alaninin kaynagi olmasi
gerekende degil, olandadir. Her ne kadar liyakat ilkesi net bir zorunluluk olsa da, mevzuattaki diger
diizenlemeler liyakatine bakilmaksiniz istthdamin Oniinii acabilecek niteliktedir. Kamu sektoriinde
ise girislerde, kamuoyunca Ozellikle “miilakat” olarak bilinen asama s6z konusu liyakatsizlige
ragmen istihdamin miisebbibi sayilmaktadir.

Kamuda yer alan kariyer meslek gruplarinda istihdam igin miilakat sartina dayali alimlar biiyiik bir
paya sahiptir. Kamuoyunun miilakat asamasina karsi olusturmus oldugu algida, bu yiiksek oranli pay
etkili olmaktadir. Dolayisiyla 6zellikle meselenin, taraflarina nazaran, ¢ok daha disinda olan ve de
toplumda biiylik ¢ogunluga sahip olan taraf miilakdt asamasini “torpil” ve “kayirmacilik” gibi
kavramlar iireterek elestirmektedir. S6z konusu elestiri ise kamuda istihdamin taraflarina bir
kamuoyu baskist olusturmaktadir. Olusturulan bu baski sayesinde kayirmaciligin Oniine
gecilebilmesi; miimkiin oldugu kadar, kesin de degildir.

Kamu sektoriinde kariyer meslek gruplarinda istihdam edilmenin Kilit bir evre sayilan miilakat
asamasi, adeta kayirmacilik maksadini kilifina -mevzuata- uydurarak gergeklestirmek icin bicilmis
kaftandir. Bir bagka deyisle istihdam edilecek pozisyon ne denli 6nemli olursa olsun, istihdami
gergeklestirmeye yetkililer tarafindan suistimale oldukga agiktir. Fakat diger taraftan, kariyer meslek
olarak adlandirilan miithim noktalardaki vazifelere getirilecek olan kisilerin sahip olmasi gereken
kigisel yetenekler, egitim diizeyi, kisaca liyakati ancak o meslekleri daha evvelden beri yapmakta
olanlar tarafindan bilinmektedir. Ciinkii bu kisiler hem meslegi bilfiil yapmakta, hem de giincel
konjonktiirde meslegin gerektirdigi diger tiim sartlarin ne oldugu bilgisine haizdir. Ustelik bu
vasiflara sahip olan yegane kisilerdir.

Kamu sektoriinde miithim bir evreyi teskil eden miilakat asamasi, yukarida kurulan zithk baglami
neticesinde, hem biiyiik bir suistimal alanii teskil etmekte, hem de s6z konusu miihim islerde
istihdam edilecek olanlarin en iyisini se¢ebilmek i¢in sart olmaktadir. Ciinkii toplumdaki bireylere
her ne kadar ortak bir egitim sistemi tatbik edilerek belli agsamalara gelmeleri saglansa da nihayetinde
(6zellikle kamu sektdrii i¢in) yapacaklart mesleklerin bizatihi bilgisini, o meslekte bulunan evvelki
calisanlardan alabilmektedir. Bu ¢alismada inceleme konusu olan vergi miifettisligi, is miifettisligi,
idari yargi hakimligi ve glimriikk ve ticaret miifettisligi mesleginde evvela adaylara verilen ortak
egitimde basarinin emaresi KPSS puanina gore yapilan elemeden sonra “yardimcilik” ad1 altinda ayri
ve yapacaklar1 meslege doniik 6zel bir egitim uygulanmasi, yukarida bahsedilen baglami destekler
niteliktedir. Ayrica ¢alisma kapsamina alinmamis kamu sektoriindeki bir ¢ok kariyer meslekte de
benzer bir yardimcilik/egitim siireci akabinde meslege kabul siireci bulunmaktadir.

Kamuda bulunan kariyer meslek gruplarinda istihdam edilecek olanlarin tamamina ortak bir mevzuat
gelistirmek veya ortak bir sinama usulii liretmek, ¢esitlilik evrenin genisligi hesaba katildiginda,
teknik manada miimkiin, lakin pratikte imkansizdir. S6z konusu imkan, uzun vadede, tiim meslekleri
yapabilmek icin kesin “dogru kriterlerin” tespit edilmesinin miimkiin olusudur. Fakat bu
gerceklestirilirken mesleklerin gerekleri ve nitelikleri zamanin getirdigi degisim zorunluluguna ayak
uydurmak zorunda oldugu igin, tespit gerceklesse dahi akabinde tespitlerin giincellenme ihtiyaci
bilfiil durmaksizin siirecektir. Dolayisiyla kesin-gecerli kistaslarin ortaya konmasi hem uzun vadede
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kismen miimkiin hem de getirisi, giderinden daha ¢ok olan bir ¢abadir. S6z konusu imkansizlik ise,
teknik imkanm giderinin, getirisine nazaran c¢oklugu sebebiyle dogru bir hamle olmamasindan
kaynaklanmaktadir. Ayrica problemin ¢éziimiiniin, uzun vadelerde ortadan kaldirilmasina yonelik
tahammiil esigi ¢ok uzaktir. Dolayisiyla kamuda kariyer mesleklere giriste miilakat asamasi, her ne
kadar suistimale ag¢ik bir alan da olsa, ayn1 zamanda pratikte isin ehline teslim edilebilmesi igin en
kisa siireli ve en miimkiin ¢oziimii ortaya koymaktadir.

Kamuda Kkariyer meslek gruplarindan, diger tiim mesleklere giris asamasina gelinceye dek yukarida
bahsedilen ortak egitim siirecinin bilgisini ve nihayetini (lisans diizeyinde) teskil eden iiniversitelerin,
arastirma gorevliligi meslegi ise ayr1 bir ehemmiyet alanini ortaya ¢ikarmaktadir. Nitekim 6ncesinde
OYP ile merkezi atama usulii, 33/a ve 50/d gibi istihdam secenekleri ile arastirma gorevlisi alima,
iiniversite catis1 altinda olugmasi gereken hoca-6grenci, adeta usta-cirak iliskisinin olusabilmesine
engel teskil etmekteydi. Yapilan son diizenlemeler ile OYP ve 33/a gibi uygulamalar yerini
uygulamada yalnizca 50/d tizerinden arastirma gorevlisi alimina birakarak; meslek-istindam
garantisi, igin-bilgi liretiminin-verimin ortaya ¢ikmasini saglar anlayisi yerine, isin-bilgi tiretiminin-
verimin ortaya ¢ikmasi, meslek-istihdam garantisini ortaya ¢ikartir anlayisini iiretmistir!. Nitekim
insanlar yaptiklar (isler) ile degil, bilakis yapilan isler insanla sereflenir (Gazali, 2017:47).

Liyakatli istthdamin gergeklesebilmesi i¢in, ilgili isi bilfiil yapmakta olan ve isle ilgili tecriibeye sahip
olanlar tarafindan karar verilmesi gerekmektedir. Fakat bu yargiyla birlikte ayni kisilerin kendilerine
verilen yetkileri suistimale yetkin olduklar1 da gézden kagirilmamalidir. Bir baska deyisle, liyakatli
istihdam i¢in gerekli olan, ayn1 zamanda biiyiik bir sorun alanini teskil etmektedir. Ama genel biiytik
problemlerin yaninda ¢alismada Tablo 2’de aday isgiiciinde liyakat agmazi olarak adlandirilabilecek
3. asamadaki siireci yonetmek, toplumu egitmek gibi uzun vadeli ¢oziimler yaninda kisa vadeli
¢Oziim i¢in oldukg¢a 6nemlidir. Bu siirecte her asamada olmas1 gerektigi gibi objektif, deneyimli,
kurumun gelecegini diisiinen, liyakatli kisilerin segici olarak belirlenmesi ve bu siirecin, konu
basliginda oldugu gibi, liyakatli kisilerce yonetilmesi problemin ¢oziilmesi i¢in en 6nemli adim
olacaktir.

Karar vericilerdeki liyakat agmazi ve yetistiricilerde (iistad-hoca) liyakat agmazinin ¢éziimi; bir
bagka deyisle; liyakatli bir istthdamin saglanabilmesi, gerekli olanin ayn1 zamanda problem kaynagi
olabilmesinin ¢ézlimii ise s6z konusu yetkili kisilerin sahip olduklar1 ahlak anlayisinin tartigilmasiyla
neticeye kavusacak baska bir agmazdir. Ciinkii yazili bir sekilde “olmasi gereken” kaidelerin
uygulanmasi, illaki “olan” unsurlarin eliyle gerceklesecektir. Mevcut imkanlar, yani “olan”, bu
noktada kilit dnemini korumaktadir. S6z konusu kilit 6nemin dogru bir bigimde ¢6ziime kavusmasi
ise toplumdaki ahlak anlayis1 ve bireylerin fert ahlakina olan ihtiyacinin tartisilmasiyla ¢éziime
erisecektir. Bu noktada kastedilen, bireyin faydasini 6n planda tutan anlayistan ziyade toplumun ve
kamunun faydasini daha fazla 6n planda tutacak bir fert ahlaki fikridir. Dolayisiyla kamuda kesin bir
liyakatli istihdam modelinin olusturulmasi igin gerekli arayis, baska bir tartisma diizlemi olan ve de
problemin temelini teskil eden toplum ve fertlerin ahlak anlayisi izerinden, bu anlayigin nasil olmasi
gerektigi tizerinden ve birey-fert ayrimi gibi kavramlar tizerinden gergeklestirilmelidir.
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Cumhurbaskanligi Kararnamelerinde Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Cumhurbagkanlhigi Kararnamesi”nin 2. maddesi ile 10 Temmuz 2018 Tarihli ve
30474 Sayili Resmi Gazete’de yaymlanan 2 Sayili “Genel Kadro ve Usulii Hakkindaki Cumhurbagkanligi Kararnamesi”nin 11. Maddesine, “égretim
elemani kadrolarina, (...) Yiiksekogretim kurulunca ¢ikarilan norm kadro yonetmeligine gore ilgili devlet yiiksekogretim kurumunca atama yapilir. (...)
Yiiksekogretim Kurulunca (...) hazirlanacak olan norm kadro yonetmeligi bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten (13 Eylil 2018) itibarin altmus giin
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heniiz ortaya ¢ikmadigi igin, dikkate alinmaksizin degerlendirmeler yapilmustir.
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